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Reakce na dopis Michela Flesichmanna ze dne 25. 8. 2017 adresovany Radé CRo ve véci
stiznosti na generalniho reditele Ceského rozhlasu

Proti tvrzenim, domnénkadm a zavérim Michela Fleischmanna, ktera uvadi ve svém dopisu
z 25. srpna 2017, ktera zvefejnil v rozhovoru pro tydenik Euro a ktera opakuje vefejné i pii ¢etnych
jinych pfilezitostech, napf. na riznych medialnich konferencich, povaZuji za nutné se ohradit.

Cesky rozhlas | j4 coby jeho generélni Feditel jsme vidy volili v pfipadé digitalizace rozhlasového
vysilani komunikaci maximalné korektni a transparentni. Mij ¢lanek v tydeniku Euro je pouze a jen
reakci na rozhovor s Michelem Fleischmannem v témZe periodiku. Michel Fleischmann v tomto
rozhovoru nevybiravym zplsobem utoéi na Cesky rozhlas a na jeho rozmér média vefejné sluzby —
pfes jeho poslani aZz po jeho hospodareni a strategické sméfovani. Povinnosti generalniho feditele
Ceského rozhlasu je, aby se v podobné chvili své instituce zastal, branil ji a uved! véci na pravou miru.
To se také stalo v &lanku, ktery byl na zadost Ceského rozhlasu v tydeniku Euro nasledné zvetejnén —
jako odpovéd na zkreslujici tvrzeni Michela Fleischmanna. Obsah mého &lanku je korektni, vécny,
pravdivy a svou formou a stylistikou odpovida danému Zanru a rubrice, ve které byl uvefejnén. Cesky
rozhlas nevyvolava zbytec¢né pltky, ale je modernim a sebevédomym médiem celospoleéenského
vyznamu, které nem(ze tolerovat, aby byla vefejné poskozovana jeho dobra povést.

Nad ramec argumentt, kterymi jsem reagoval na tvrzeni Michela Fleischmanna pro tydenik Euro,
dopliiuji dalsi.

Cesky rozhlas musi postupovat v souladu se zakonem &. 494/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpis,
o Ceském rozhlasu (dale jen ,ZCRo“). Provozovani zemského digitalniho rozhlasového vysilani
stanovuje Ceskému rozhlasu § 3 odst. (1) pism. e) ZCRo, podle kterého Cesky rozhlas napliiuje
vefejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysilani tim, Ze ,provozuje zemské digitalni vysilani tak, aby
zajistil naplfiovani kol verejné sluzby v oblasti rozhlasového vysilani, které odpovida stavu rozvoje
vysilacich technologii a sluZeb. Vyuziva pfitom zejména casti kmitoctového spektra umoZiujici pokryti
uzemi Ceské republiky rozhlasovymi programy a dal$im obsahem v pasmu vyhrazeném podle
narodni kmitoctové tabulky pro zemské digitalni rozhlasové vysilani, a to zejména ve Ill. televiznim
pasmu"“. Vefejnou sluzbou v oblasti rozhlasového vysilani se podle § 2 odst. (1) ZCRo rozumi ,tvorba
a $ifeni rozhlasovych programd, popfipadé dalsiho multimedialniho obsahu a doplrikovych sluZeb na
celém Gazemi Ceské republiky a do zahraniéi“. Mezi napliiovani vefejné sluzby v oblasti rozhlasového
vysilani také patfi povinnost vyvijet éinnosti v oblastech novych vysilacich technologii a sluzeb.

ZCRo programy $ifené prostiednictvim zemského digitalniho rozhlasového vysilani, podobné jako
programy Sifené v pasmu dlouhych a stfednich vin, nad ramec naplfiovani Gkoll veiejné sluzby
v oblasti rozhlasového vysilani nijak nespecifikuje ani nelimituje, na rozdil od analogového vysilani
v pasmu velmi kratkych vin a vysilani v televiznim digitalnim multiplexu, kde zakon vyslovné uréuje
provozovani tfi celoploSnych stanic, resp. v pfipadé analogového vysilani v pasmu velmi kratkych vin
jesté rozhlasovych program regionalnich studii a stanice CRoPlus.

Opatieni ve shrnujicim zavéru Néavrhu rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasu
schvaleného vladou usnesenim ¢. 730 ze dne 24. srpna 2016 (dale jen ,Navrh®), na které odkazuje
Michel Fleischmann ve svém podani, zahrnuji jako 1. bod pro gestora, kterym je CTU, dkol , Vyhradit
Ceském rozhlasu radiové kmitoéty v souladu s postupy podle zékona o elektronickych komunikacich
(zakon ¢. 127/2005 Sb.) na dobu 2016-2021" a jako 2. bod ,Zahdjit fadné zemské digitéini vysilani
Ceského rozhlasu'. Individualni opravnéni k vyuZivani radiovych kmitoétl rozhlasové sluzby pro
Prahu, Brno Ostravu a Plzef tak Ceskému rozhlasu udélil Cesky telekomunikaéni tfad s platnosti do

31. 12. 2021. CTU v t&chto individulnich opravnénich specifikoval, Ze ,drZitel opravnéni je oprévnén
na pridéleném bloku radiovych kmitoCta Sifit rozhlasové programy prostrednictvim digitalniho vysilani
ve standardu T-DAB+, pfipadné §ifit jiné multimediaini aplikace zaloZené na technologii Eureka 147
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za pfedpokladu dodrZeni mezinarodnich zavazku vyplyvajicich pro vyuZivani pasma z Regionalni
dohody k planovani digitalni zemské rozhlasové sluzby pro kmitoc¢tova pasma 174-230 MHz a 470-
790 MHz, Zeneva 2006“, CTU jako nezavisly ustfedni organ statni spravy nad takto stanoveny ramec
v individualnich opravnénich pro Cesky rozhlas programy nijak nespecifikoval ani nelimitoval.

Ostatné i Navrh pfedpoklada, jak Michel Fleischmann ve svém podani uvadi, Ze je mozné, aby Cesky
rozhlas - v pfipadé nenaplinéni kapacity multiplexu programy soukromych provozovateld — naplnil
pfipadnou volnou pienosovou kapacitu multiplexu tak, aby byl vyuZivan Uceln& a efektivné. Pravé
roz&ifeni obsahu vysilani totiz pfedstavuje hlavni benefit digitalniho vysilani, jak je zdlraznéno i ve
vladou schvaleném Navrhu rozvoje digitalniho vysilani CRo. Cesky rozhlas takovy obsah nabizi vedle
svych programil CRo Radiozurnal, CRo Dvojka, CRo Vitava, CRo Plus a programi regionalnich studii
také programy CRo Wave, CRo Junior, éRo D-dur, CRo Jazz a CRo Radio Retro. Téchto pét
programil vzhledem k volné kapacité multiplexu Cesky rozhlas zafazuje formou testu, coz je zfetelné
vyzna&eno v nazvech i v identifikaci téchto stanic na display pfijimaca.

Programy CRo Wave, CRo Junior, CRo D-dur, CRo Jazz a CRo Réadio Retro splfiuji tkoly a kritéria
napliiovani veiejné sluZby v oblasti rozhlasového vysilani, jak jsou definovany ve vy3e citovaném
ustanoveni ZCRo zejména z hlediska vytvareni a $ifeni programi pro véechny skupiny obyvatel tak,
aby programy slouzily spoleéenskym, demokratickym a kulturnim potfebam ob&anl ve smyslu
Amsterodamského protokolu a odrazely rozmanitost nazorl a politickych, nabozenskych, filozofickych
a uméleckych sméri s cilem posilit vzdjemné porozuméni a toleranci a podporovat soudrZnost
pluralitni spole&nosti. Tyto programy Cesky rozhlas vysila jiz nékolik let, dva z nich dokonce deset let,
v Z2adném pfipadé tedy nepfedstavuji ,planované nové vyznamné audiovizuéini sluzby”, jak je uvadi
Sdeéleni Evropské komise o pouZiti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani (2009/C 257/01).

Z hlediska moZnosti poskytovani volnych kapacit rozhlasového multiplexu pro provozovatele
rozhlasového vysilani s licenci, pfip. registraci se Cesky rozhlas musi fidit platnymi pravnimi predpisy.
Poskytovani volnych kapacit v8ak v ZCRo ani v jinych platnych pravnich pfedpisech v souasné dobé
upraveno neni (na rozdil napf. od experimentalniho televizniho digitalniho vysilani od roku 2000, ve
kterém na zéakladé zakonné Upravy $ifily své programy v jednom multiplexu spoleén& Ceska televize,
Cesky rozhlas a soukromi televizni i rozhlasovi provozovatelé vysilani).

Jakkoli je Cesky rozhlas dle § 11 odst. (1) ZCRo oprévnén vykonavat za podminek stanovenych
pravnimi pfedpisy podnikatelskou &innost, musi souviset s pfedmétem jeho &innosti a nesmi ohrozit
jeho ukoly dle § 2 ZERo. Finanéni zdroje mize CRo pouZivat k pinéni svych akoll podle § 2 a 3
ZCRo. Pokud by Cesky rozhlas provozoval multiplex T-DAB pro ugely komer&niho vysilani ostatnich
provozovatelll, takova &innost by nenaplnila kritéria vefejné sluzby ani podnikani, které podle ZCRo
musi souviset s vefejnou sluZzbou.

Z pravnich analyz vyplyva, Ze stavajici absence legislativnich pravidel poskytnuti volnych kapacit
multiplexu Ceskym rozhlasem pro soukromé provozovatele vyluuje (chybi napf. kritéria pro vybér
potencionalnich zdjemcl ze strany soukromych provozovatell vysilani, ekonomickéa pravidla pro
provoz multiplexu, neni feSena otadzka nedovolené vefejné podpory atd.). Cesky rozhlas by se za
tohoto stavu poskytnutim takovych kapacit soukromym provozovatelim dopoustél poruSovani
platnych pravnich predpisi, kterymi se musi Fidit.

Z platnych pravnich pfedpisil, jakoz i z Kodexu CRo je dale Cesky rozhlas zavazan povinnosti
nakladat s finanénimi prostiedky a s ostatnim majetkem s péci rfadného hospodaie v zamu
naplfiovani zékonem uloZeného zavazku poskytovani sluzby vefejnosti. Nabizet v rozhlasovém
digitalnim multiplexu pouze celoploéné a regionalni programy a program zaméfeny vyluéné na
zpravodajstvi, publicistiku a vzdélavaci pofady, které jsou dostupné v analogovém vysilani v pasmu
velmi kratkych vin, a ponechat zbylou kapacitu multiplexu neobsazenou, by zcela zjevné nebylo
hospodarné. Rozhlasové poplatky slouzi k financovani vefejné sluzby Ceského rozhlasu. Lidé
placenim poplatk( pfispivaji na celou kapacitu multiplexu. Tento prostor by tak mél byt plny a nabizet
za dané finanéni prostiedky pro vefejnost maximum programové nabidky.
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K podéani Michela Fleischmanna je tieba také uvést, Ze v ném uvadi nepfesné informace i tim, Ze véty
z materiall, na které odkazuje, i slova ze svého rozhovoru pro Euro vytrhuje ze souvislosti.

Napf. v odpovédi na posledni otazku ve svém rozhovoru pro Euro ze dne 19. €ervna 2017 napadé
Cesky rozhlas, kdyz uvadi: ,Udajné chce vedeni CRo tyto penize /M. F. mini vratku DPH/ vioZit do
rozvoje digitalniho rozhlasového vysilani, pfitom jsou to dost mozna vyhozené penize.”

A k digitalizaci se v uvedeném rozhovoru nevyjadfuje Michel Fleischmann pouze v zavéreéném
odstavci, jehoz Cast cituje ve svém podani, ale také v odpovédi na otdzku ,Nevéfite digitalnimu
radiu DAB?*, kdyz uvadi: ,Problém je viom, Ze jiz nyni je to pomémé zastarald technologie oproti
feSeni zaloZenému na datovych tocich. Navic to bude vyZadovat néjaky soubéh analogového
a digitalniho terestrického vysilani, ktery bude muset nékdo zaplatit. Dnes na to nikdo kromé
vefejnopravnich instituci nemé a také uroveri distribuce signalu nevykazuje kvalitu, kterou bychom
oCekévali. Zkuste si v Praze naladit a poslechnout DAB radio, budete mit velké problémy. Oproti tomu
datové sluzby, tieba prfes smartphone, jsou nepomémé kvalitngjsi.“

Michel Fleischmann, resp. rozhlasové stanice, za které dle zakona &. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani (dale jen ,ZRTV") nese odpovédnost, tak poruduji ZRTV.
V souladu s pfechodnymi ustanovenimi ZRTV zavedenymi zakonem &. 196/2009 Sb. Cl. Il se dle
bodu 1. musel pisemné zavazat, Ze bude ve svém vysilani podporovat pfechod na zemské digitalni
rozhlasové vysilani, aby byl opravnén ziskat tzv. transformacni licenci platnou do 10. fijna 2025. Tato
ustanoveni o transformacni licenci, ktera se vztahuji na vSechny provozovatele rozhlasového vysilani,
a narokovost na udéleni takové licence za splnéni v ZRTV stanovenych de facto pouze formalnich
podminek znamenala v roce 2009 zasadni zmrazeni vyvoje rozhlasového trhu, protoZe obesla
povinnost soukromych provozovatel( vysilani zadat znovu po dvojim uplynuti licenéni doby, tj. po
uplynuti dvakrat osmi let Radu pro rozhlasové a televizni vysilani v novém licenénim fizeni o novou
licenci v konkurenci s pfipadnymi dal$imi novymi zéjemci o rozhlasovévysilani.

Podle bodu 7. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani dokonce rozhodne o odebrani transformaéni
licence, pokud provozovatel vysilani opakované porusi svij pisemny zavazek o podpore piechodu na
zemskeé digitalni rozhlasové vysilani, ktery byl predpokiadem pro takovou vyhodu, kterou uvedenou
novelou komeréni provozovatelé vysilani ziskali i pfes negativni stanovisko Ministerstva kultury
i Ceského telekomunikaéniho Ufadu v roce 2009, kdy postupné méla vétsin& provozovatell
rozhlasové vysilani koncit 16 leta Ihata platnostilicenci.

Cesky rozhlas vnima vladou schvaleny Navrh jako jeden z podkladi k daldimu rozvoji zemského
digitélniho vysilani celého &eského rozhlasového trhu. K tomu je tfeba také zddraznit, ze Cesky
rozhlas pfistupuje ke vSem distribu¢nim platforméam na zakladé principu technologické neutrality
a podporuje kazdou platformu, ktera efektivné $ifi programy CRo k poslucha&iim. V souéasné dobé
vysila CRo na sedmi riznych platformach (analogovych i digitalnich) a zaroven sleduje a vyhodnocuje
aktualni technologicky vyvoj.

Takovy postup je zcela v souladu se Strategii spravy radiového spektra, kterou vlada piijala
usnesenim ¢. 421/2015 a na kterou Michel Fleischmann ve svém dopisu také odkazuje. Tento
zéasadni strategicky material z kvétna 2015, ktery vypracoval Cesky telekomunikaéni Gfad, v kapitole
6.4.3.2. Technologie digitalniho vysilani charakterizuje technologii zemského digitalniho
rozhlasového vysilani DAB/DAB+ jako nejrozsifenéjsi technologii a pro Evropu perspektivni feseni.
Tato Strategie vyslovné uvadi: ,Systémy DAB nabizeji jak kvantitativni zlepSeni rozhlasového
zvukového vysflani (moZnost distribuce az 20 programu v kazdém kmito¢tovém bloku — multiplexu),
tak kvalitativni zlepSeni (vySSi kvalita zvuku, v uritych podminkach i lepsi kvalita pfijmu; dopliikové
sluzby — napf. informace o situaci v dopravé). Pokryti Gzemi signalem DAB muZe byt realizovéno
obvykle lokalné, regionalné nebo celostatné. Technologické rozsifeni platformy DAB-IP umoZriuje
distribuci obsahu také v mobilnich sitich, a to spolu s moZnosti multimediéini distribuce obsahu
(vE. televize).”
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Souéasné feseni, uréené platnym zakonnym ramcem, Cesky rozhlas vZdy chapal a nadale chape
s ohledem na vladou schvaleny Navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasu
jako oteviené a je pFipraven poskytnout volné kapacity multiplexu soukromym provozovateliim
ihned po odstranéni zakonnych prekazek.

Cesky rozhlas svymi kroky v oblasti digitalizace rozhlasového vysilani chce ovéem dostat svym
zakonnym povinnostem a tomu, co od n&j spole¢nost opravnéné otekava. CRo také opakované vybizi
zastupce soukromych radii ke spolupraci a nabizi know-how ziskané v tomto procesu viem
uéastnikiim trhu. Neni to Cesky rozhlas, kdo brani rozvoji a dalimu ifeni rozhlasové digitalizace
a znemozfiuje soukromému sektoru vstup do digitalniho multiplexu nebo snad dokonce koordinaci
daldich multiplexd, kter4 je piné v kompetenci CTU jako regulatora pienosu, ale naopak APSV svymi
legislativnimi a dal§imi aktivitami oddaluje plné spusténi rozhlasové digitalizace az za rok 2021.

Jsem presvédéen, Z2e v podminkach souéasnych platnych pravnich norem a uvedeného
vladniho navrhu postupoval Cesky rozhlas pfi zahajenim a provozu Ffadného zemského
digitalniho vysilani spravné.

Pro uplnost dopliiuji, Ze Radé Ceského rozhlasu jsem 13. prosince 2016 postoupil vliadou schvaleny
,Navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasu®, a to véetné predkladaci zpravy a
zpravy o vyporadani pfipominek dotéenych instituci. Situacni zpravu Ceského rozhlasu o vyvoji
digitalizace (stav k 22. ¢ervnu 2017), ve které je uvedeny Navrh a postup Ceského rozhlasu v oblasti
digitélnino zemského rozhlasového vysilani rozsahle popsan, pak Rada vzala na vé&domi na své 6.
vefejné schlzi 28. ¢ervna 2017 usnesenim 61/17.

Mgr. René Zavoral vi'r.
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